A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs 2024. szeptember 12-€én 4j
utmutatot adott ki az aranytalanul alacsony ar vizsgalataval kapcsolatban.

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 72. § (1) bekezdése
értelmében az ajanlatkéré az értékelés szempontjabdl Iényeges ajanlati elemek tartalméat
megalapoz6 adatokat, valamint indokolast koteles irasban kérni és errdl a kérésrdl a tobbi
ajanlattevot egyidejlileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a megkotni tervezett szerz0dés targyara
figyelemmel aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe
vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely onalldan értékelésre keriild eleme tekintetében.
Azonban a jogszabaly nem definialja pontosan, hogy mit is jelent az aranytalanul alacsony ar,
azt minden esetben az ajanlatkérOnek az eset Osszes koriilményének ismeretében kell
megitélnie.

A jelen tajékoztatasban Osszefoglalom utmutatdban szerepld tanéacsi iranymutatasokat az
aranytalanul alacsony ar megitélésével kapcsolatban. Ezen irdnymutatasokat a gazdasagi
szereplOknek, mint ajanlattevéknek is célszeri figyelembe venni a megajanlott &raik
tekintetében az adott kozbeszerzési eljaras soran.

Az aranytalanul alacsony ar vizsgalatanak célja:

Az aranytalanul alacsony ar vizsgalatanak célja egyrészt, hogy a szerzodés a megajanlott aron
valdban teljesithetd legyen, masrészt a gazdasagi észszerliséggel 0ssze nem egyeztethetd
ellenszolgaltatassal versenyeldnyt szerezni kivand ajanlattevOk kizdrasa az ajanlatok
értékelésébdl. Annak megitéléséhez, hogy a szerzddés targya milyen ajanlati aron valdsithatod
meg, az ajanlatkérd tobbek kozott a korabbi tapasztalataira, a becsiilt érték meghatarozasakor
figyelembe vett adatokra, valamint a piaci viszonyokra tud tdmaszkodni, de figyelemmel kell
lennie a beszerzési targy specialitdsaira is. Amennyiben a fenti, illetve tovabbi relevans
szempontok, mint viszonyitdsi pontok alapjan megajanlott ellenszolgaltatds aranytalanul
alacsonynak mindsiil, beall az ajanlatkérd indokolaskérési kotelezettsége. A vizsgalat célja,
hogy ajanlatkéré meggy6zddést szerezhessen az ajanlat adott aron valo teljesithetdségérol, de
az ajanlatkérdi vizsgalat sordn is figyelemmel kell lenni az aranyossag elvére, igy az
arindokolas kérés, illetve a kiegészitd arindokolas kérések nem iranyulhatnak az ajanlattevék
ellehetetlenitésére.

Az ajanlatkérd érdeke, hogy olyan szerzddést kdosson meg, amely megalapozottan teljesithetd,
igy ne keriiljon a szerz0dés hatalya alatt olyan helyzetbe, hogy a nyertesként szerz6do
ajanlattevé olyan okbol nem tudja a szerzddést teljesiteni, amely koriilmény kelld
kortltekintéssel mar a kozbeszerzési eljaras soran, a kozbeszerzési szerz0déskotést megeldzden
tisztazhato lett volna.

Az arénytalanul alacsony ar vizsgéalata soran egyrészt a teljes ellenszolgéalatdst, masrészt az
egyes, Onalloan értékelésre keriilo tételeket lehet ardnytalanul alacsonynak mindsiteni. Ez
utobbira akkor is lehetdsége van az ajanlatkéronek, ha a megajanlott Gsszar egyébként nem
mindsiill aranytalanul alacsonynak, de az Onalléan értékelésre keriild tételek azonban
alacsonynak mindsiilnek. Amennyiben meghozta az ajanlatkéré a dontését az aranytalanul
alacsonynak mindsités tekintetében, ezt kovetden az értékelés szempontjabol 1ényeges ajanlati



elemek tartalmat megalapoz6 adatokat, valamint indokolast kdételes irasban kérni az érintett
ajanlattevotol.

Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata sordn egyrészt a teljes ellenszolgalatast, masrészt az
egyes, Onalloan értékelésre keriild tételeket lehet ardnytalanul alacsonynak mindsiteni. Ez
utdbbira akkor is lehetdsége van az ajanlatkéronek, ha a megajanlott osszar egyébként nem
mindsiil aranytalanul alacsonynak, de az Onalloan értékelésre keriild tételek azonban
alacsonynak mindsiilnek. Amennyiben meghozta az ajanlatkéré a dontését az aranytalanul
alacsonynak mindsités tekintetében, ezt kovetden az értékelés szempontjabol 1ényeges ajanlati
elemek tartalmat megalapoz6 adatokat, valamint indokolast koteles irasban kérni az érintett
ajanlattevotol.

Aranytalanul alacsony ar miatt csak akkor nyilvanithaté az ajanlat érvénytelenné, ha a kozolt
informaciok nem indokoljak megfeleléen, hogy a szerzédés az adott aron vagy koltséggel
teljesithetd. Ennek megitélésében nem jatszhat szerepet az, hogy az ar adott esetben akar
nagymértékben eltér a piacon hasonld termékért, szolgaltatasért rendszerint kért szokéasos
ellenszolgaltatastol. Amennyiben tehat az ajanlattevé le tudja vezetni az éranak a
megalapozottsagat, a beszerzési arat, akkor az ajanlatkérének nincsen jogszerii lehetésége ezen
okbdl érvénytelenné nyilvanitani az ajanlatot. A megalapozottsag kérdésében azokon a relevans
adatokon, megalapozé tényeken, informacidkon van a hangsuly, amelyek — az igazolas
modjatol fiiggetleniil — az ajanlati arat, a megajanlas megalapozottsagat 0sszességében alé
tudjak tdmasztani, €s igy a szerzddés teljesithetdségét megfelelden igazoljak. Ilyen informécio
lehet példaul az alvallalkozo6i ar, de ezen tilmutatéan a beszerzéshez kapcsolddd egyéb
szereplOk tekintetében felmeriild, az ajanlattevéi arelemek alatdmasztasara szolgédlod tovabbi
informaciok is, mint példaul a beszallitoi ar.

Az Gtmutatd részletesen taglalja, hogy az ajanlatkérék milyen tton juthatnak arra a dontésre,
hogy az adott ajanlati ar elfogadhat6 vagy az adott ajanlatot érvénytelenné kell nyilvanitani.

JON 4

Az Gtmutatd kitér tovabba az ajanlatkérdk aranytalanul alacsony ar vizsgalataval kapcsolatos
alabbi lehetdségeire és kotelezettségeire a Kbt. alapjan.

Ezen beliil a legfontosabb kérdéskorok:

- az ar 6sszehasonlitashoz javasolt szempontjai,

- az arindokolas kérés részletezettsége,

- kiegészitd arindokolas kérés,

- tobbi ajanlattevotdl dsszehasonlitd adatok kérése,

- abeérkezett arindokolas vizsgalata,

- kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek valo megfelelés
ellendrzése,

- forditott biralat.

A fenti kérdéskorokkel kapcsolatos iranymutatas az Eurdpai Uni6 Birdséga és a Kozbeszerzési
Hatosag Dontébizottsaganak relevans hatarozataival alatamasztva szerepel az utmutatoban.

A Tanacs a nemzeti és az unids eljarasrendre vonatkozd eltérd szabalyokra is felhivja a
figyelmet, tekintettel arra, hogy az unios eljaras esetén az ajanlatkéré nem tekinthet el a Kbt.
72. § szerinti arvizsgalattdl, azt minden esetben el kell végeznie. Nemzeti eljaras esetén azonban

a Kbt. 114. § (6a) bekezdése alapjan az ajanlatkérd nem koteles az aranytalanul alacsony ar és



egyéb aranytalan vallalasok vizsgalatira, azaz a rendelkezés Ilehetdséget ad arra az
ajanlatkérének, hogy eltekintsen az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalasok
vizsgalatatol. Fontos ugyanakkor annak figyelembevétele, hogy a Kbt. a nemzeti eljarasrendben
nem ad teljes és altalanos felmentést az ardnytalanul alacsony ar vizsgalata aldl, csak valasztasi
lehetdséget kindl az ajanlatkérdnek e tekintetben. A Tanacs kihangsulyozza, hogy az ajanlatkérd
a Kbt. 73. § (4) bekezdés megsértését valosithatja meg abban az esetben, ha olyan ajanlatot
hirdet ki nyertesként és olyan ajanlattevével kot szerzddést, akinek az ajanlati ara példaul a
jogszabalyban eldirt munkajogi kotelezettségekkel sincs 6sszhangban.

A Tanacs az utmutatojdban kiemeli az arindokolas iizleti titokka nyilvanitasanak
lehetoségeit.

Az tlzleti titokka mindsités az ajanlattevd kompetencidjaba tartozik. Az flzleti titokka
nyilvanitas joganak tartalmi korlatait egyfeldl az iizleti titok védelmérdl szolo 2018. évi LIV.
torvény 1. §-a szerinti fogalom meghatarozasa, masfeldl a Kbt. 44. § (2) és (3) bekezdésében
szabalyozott tilalom adja meg. A Kbt. 44. § (1) bekezdése formai kdvetelményt is eldir a helyes
eljarasra, miszerint az lizleti titkot tartalmaz6 iratokat elkiilonitett modon kell elhelyezni az
ajanlatban, részvételi jelentkezésben, hianypotlasban, illetdleg a Kbt. 72. §-a szerinti
indokolédsban. A gazdasagi szerepld az iizleti titkot tartalmazo, elkiilonitett irathoz indokolast
koteles csatolni, amelyben részletesen aldtdmasztja, hogy az adott informacié vagy adat
nyilvanossagra hozatala miért és milyen mdodon okozna szdmara aranytalan sérelmet.

A Tanécs a fentieken til néhany kiemelt beszerzési targy esetén ismerteti az aranytalanul
alacsony 4r kapcsan relevans szakéagi részletszabalyokat, kiilon kitérve arra, hogy az
ajanlatkéronek milyen szempontokat célszerli figyelembe vennie az arindokolas kérések
elkészitése sordn, illetve a gazdasagi szerepléknek milyen tényezdket kell szem eldtt tartani.

Ezek a beszerzési targyak az aldbbiak:
a.) Epitési beruhazasokra vonatkozo specialis szabalyok

Az ¢pitési beruhdzasokra vonatkozdéan a Kbt. rendelkezésein tal egyéb jogszabalyok is
tartalmaznak az aranytalanul alacsony ar tekintetében elodirasokat, illetve az ar aranytalanul
alacsony voltanak megitélés¢hez viszonyitasi pontokat. A relevans jogszabalyok az alabbiak:
- Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és
mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet);

- Az 4llami épitési beruhazasok rendjérdl szolo 2023. évi LXIX. térvény
(tovabbiakban: Beruhazasi torvény);

- Az épitdipari kivitelezési tevékenységrol szol6 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet);

- A minimalis épitSipari rezsioradij 2023. évi mértékérél szold 18/2023. (X. 5.) EKM
rendelet (tovabbiakban: 18/2023. (X. 5.) EKM rendelet).

b.) Tervezési szolgaltatasra vonatkozo specialis szabalyok

A tervezési szolgaltatasok tekintetében a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet nem tartalmaz az
aranytalanul arra vonatkozo rendelkezéseket tigy, mint az épitési beruhdzasok esetén. Azonban



a Beruhazasi torvény 36. § (5) bekezdése allami épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezés
tekintetében kimondja, hogy az ardnytalanul alacsony ar értékhatarat a Magyar Mérnoki
Kamara orszdgos mérnoki szolgaltatasok dijszamitasa32, valamint a Magyar Epitész Kamara
teriileti egységre vetitett ajanlott dijszamitasi szabalyzata33 szerinti ar 70%-a alatti mértékének
figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett kamardk dijszdmitasa az ajanlatkérdk
szamara egy¢éb tervezési kdzbeszerzések esetén is iranymutatasul szolgéalhat.

c.) Orzés-védelem targyu kozbeszerzési eljarasokra vonatkozé specialis szabalyok

Az Orzés-védelem targyu kozbeszerzési eljarasok tekintetében a Kbt. rendelkezésein til egyéb
jogszabalyok, kozlemények is tartalmaznak az &r aranytalanul alacsony voltanak megitéléséhez
viszonyitasi pontokat. A relevans jogszabalyok az alabbiak:

- a személy- €s vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szolo
2005. évi CXXXIII. térvény,

- a vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij éves valtozasardl és a megallapitasara
vonatkozd eljarasi szabalyokrol sz616 374/2021. (V1. 30.) Korm. rendelet,

- a beliigyminiszter kozleménye a minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij 2024.
évi 6sszegérdl (Hivatalos Ertesité 2023. évi 61. szam).

d.) Takaritas targyu kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo iranymutatas

Takaritasi tevékenység tekintetében nincs jogszabalyban meghatarozott viszonyitési érték az
aranytalanul alacsony ar vonatkozasaban, igy ez esetben a minimalbér és a kotelezd
bérminimum jogszabalyban eloirt értékei mellett a szakmai szervezetek (pl. Magyar Tisztitas-
technologiai Szovetség [MATISZ)) altal tett ajanlasok41 szolgalhatnak iranymutatasul.

A fentiekben jelzett specidlis targyak tekintetében ugyancsak tobb DontObizottsagi
hatarozatban meghozott dontés szerepel az utmutatoban, melyek iranymutatasul szolgalnak
mind az ajanlatkérdk, mind pedig a gazdasagi szereplok, mint ajanlattevok szamara.

Jelen tajékoztatasban a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanéacs az aranytalanul
alacsony ar vizsgalatdval kapcsolatban kiadott Utmutatojaban foglalt 1ényegesebb részei
kertiltek ismertetésre.

(Az utmutat6 teljes szovege az alabbi linken érhetd el: https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/uj-
utmutato-az-aranytalanul-alacsony-ar-vizsgalataval-kapcsolatban/)

Kolosiné dr. Percze Zsuzsanna
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