Atlathatésag mint alkalmassagi mérce — a Kbt. 2026. jiiniusi médositasa

Az atlathato gazdasagi szereplo fogalma, a kiterjesztett osszeférhetetlenség és az
uj kozzéteteli kotelezettségek a gyakorlatban

Az Orszaggytlés 2026. jinius 23-an fogadta el az eurdpai unids forrasokhoz valo hozzaférés
érdekében sziikséges egyes torvények modositdsardl szolo 2026. évi XVIIIL. torvényt
(kihirdetve: Magyar Ko6zlony 2026/80., junius 26.), amely — negyvennél is tobb torvényt
érint csomag részeként — jelentds pontokon modositotta a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi
CXLIIL. torvényt (Kbt.). A Kbt.-t érintd rendelkezések a kihirdetést kovetd harmadik napon,
2026. junius 29-én léptek hatdlyba, vagyis a folyamatban 1évé és az ujonnan induld
eljarasokban egyarant azonnali alkalmazkodast igényelnek. A jogalkotd deklaralt célja az
Europai  Unié6  Helyredllitasi és  Ellenalloképességi  Tervéhez  kapcsolédd  un.
szupermérfoldkovek hataridében torténd teljesitése, ennek megfeleléen a moddositas
fokuszaban az atlathatosag, a tényleges tulajdonosi viszonyok megismerhetdsége és a
korrupcids kockazatok visszaszoritasa all.

A modositas legnagyobb horderejii eleme az atlathato gazdasagi szerepld fogalmanak Kbt.-be
iktatasa. Atlathatonak az a gazdasagi szereplé mindsiil, akinek tényleges tulajdonosa az
ajanlatkérd altal megismerhetd, és aki tulajdonosi és irdnyitasi viszonyait az ajanlatkérd
szamara feltarja. A fogalom nem pusztan deklarativ: a kizaré okok rendszerébe épiil be, igy
nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, és az alkalmassag igazolasaban
sem vehet részt olyan gazdasagi szerepld, amely nem mindsiil atlathaté gazdasagi
szereplonek. A kovetelmény tehat a teljes teljesitési lancot lefedi, az ajanlattevotol az
er6forrast nyjté szervezetig.

Lényeges, hogy az atlathatosag nem egyszeri, az ajanlattételkor teljesithetd feltétel. Az
ajanlatkérd a birdlat soran barmikor tovabbi informaciokat kérhet a gazdasagi szereploktdl, a
nyertes ajanlattevonek pedig a szerzddés teljesitése alatt is folyamatosan biztositania kell a
tulajdonosi-ellenérzési  viszonyaira vonatkoz6 atlathatésagot. A tényleges tulajdonos
meghatarozasa korében a pénzmosas elleni torvény (Pmt.) szabalyai is a kozbeszerzési
kovetelményekhez igazodéan modosultak, igy a két szabalyrendszer egyiittes értelmezése a
jovében megkeriilhetetlen.

A mobdositas az Osszeférhetetlenségi vélelmet Kkiterjeszti az ajanlattevd, a részvételre
jelentkezd, az alvallalkoz6, valamint az alkalmassdg igazoldsdban részt vevd szervezet
tényleges tulajdonosara és e tényleges tulajdonosok hozzatartozoira is. Ezzel parhuzamosan
kikertilt a torvénybdl az a korabbi sziikités, amely szerint a hozzatartozo6i dsszeférhetetlenség
csak az érintettel egy haztartasban €16 hozzatartozokra terjedt ki. A személyes kapcsolatokon
alapulo befolyésolads lehetdségét a jogalkotd igy 1ényegesen szélesebb személyi korben zarja
ki. Ajanlatkér6i oldalon ez az eldkészitésben koézremiikodok és a biraldbizottsagi tagok
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatainak Gjragondolasat, ajanlattevdi oldalon pedig a tulajdonosi
hattér és a rokoni kapcsolatok elOzetes atvilagitasat teszi sziikségessé — a mulasztds az
eljarasbol valo kizaras mellett jogorvoslati kockézatot is hordoz.

A hatélybalépést kovetden az ajanlatkéroknek a kozbeszerzési dokumentumokat az EKR
publikus feliiletén, elézetes regisztracié nélkiil hozzaférhet6 modon kell kozzétennitik,
kivételt csupan a Kbt.-ben nevesitett esetek és a kizarolag EKR-lrlapon benyujtando
nyilatkozatmintak képeznek. Uj kotelezettség tovabba, hogy az egy évnél hosszabb hatarozott
idejl, vagy hatarozatlan idore kotott szerzddések esetén az ajanlatkéronek tizenkét havonta
kozzé kell tennie az EKR-ben az adott idészakban teljesitett szolgaltatasok, illetve szallitasok
rovid leirasat. E kotelezettség valamennyi, a hatalybalépéskor még le nem zarult szerzédésre



kiterjed, vagyis a mar futd szerzOdésallomany feliilvizsgalata és a kozzétételi hataridok
naptarba allitdsa nem halogathat6 feladat.

A koncesszios beszerzési eljarasok elOkészitése korében az ajanlatkérd irdsban koteles
dokumentélni és a kozbeszerzési dokumentumokban kozzétenni az eldzetes piacfelmérés €s
piaci konzultdci6 eredményeit, a kockazatok értékelését, a koncesszids jogosult
befektetésének megtériilésére vonatkozo szdmitdsokat, valamint a verseny biztositasa
érdekében tett intézkedéseket.

A kivételi korok alkalmazéasa szintén szigorodott. Ahol a kozbeszerzés mell6zését az orszag
alapvetd biztonsdgi érdeke vagy kiilonleges biztonsagi intézkedés indokolja, ott az
orszaggyllési bizottsdg a korabbi felmentés helyett az ajanlatkéréi dontés jovahagydsarol
dont, ¢s e logika a védelmi €s biztonsagi beszerzésekrol szol6 2016. évi XXX. térvényben is
megjelenik. A végrehajtasi szintli 6sszhangot a 105/2026. (VII. 1.) Korm. rendelet teremtette
meg, amely az unids tdmogatasbol megvalosuld mindsitett és alapvetd biztonsagi érdekii
beszerzéseknél a mentesitési eljarast eldzetes jovahagyasi eljarassal valtotta fel.

A szakma szamara kiilon figyelmet érdemel, hogy a szintén junius 23-an elfogadott 2026. évi
XX. torvény a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanidcsadoi (FAKSZ) rendszer
muikddésére vonatkozd rendelkezéseket 2026. december 31-ig meghosszabbitotta. A
jogalkotd indokolasa szerint 2026. junius 30-at kovetden nem allt volna rendelkezésre olyan
1) szakmai vagy intézményi modell, amely a kdzbeszerzési szakértelem megfeleld szintii €s
ellendrizhetd fenntartasat biztositana, ezért a hosszabbitas a szakmai tdmogatas folytonossagat
¢s a jogbiztonsagot szolgalja, egytttal idét ad egy korszerti utdédmodell kidolgozasara.

A juniusi modositds az atlathatosdgot az eljardsi alapelvek szintjérél a kizard okok ¢€s a
szerzOdésteljesités kézzelfoghatd kovetelményévé emeli. Ajanlatkérdi oldalon soron kiviil
aktualizalni kell a kizard oki nyilatkozatmintakat és az Osszeférhetetlenségi dokumentaciot,
gondoskodni kell a kozbeszerzési dokumentumok publikus EKR-elérhetdségérdl, valamint ki
kell alakitani a hosszi tavl szerzddések tizenkét havonkénti teljesitési kozzétételének belsd
rendjét. Gazdasdgi szerepldi oldalon a tulajdonosi lanc feltdrasara valo felkésziilés, a
tényleges tulajdonosi adatok naprakészen tartasa €s az alvallalkozoi kor eldzetes atvilagitasa
valt versenyben maradasi feltétellé. Aki e kotelezettségeket nem épiti be idejében a
folyamataiba, az nemcsak jogorvoslati és ellenérzési kockdzatot vallal, hanem — unids
forrasbol finanszirozott beszerzés esetén — a timogatas elszamolhatosagat is veszélyezteti.

Dr. Kormos Sandor



Felhasznalt joganyag: 2015. évi CXLIII torvény (Kbt.), 2026. évi XVIII térvény az eurdpai
unios forrasokhoz valo hozzaférés érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol (MK
2026/80), 2026 evi XX. torveny, 105/2026 (VII. 1.) Korm. rendelet



